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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva
Nucleo de Preparacao de Aquisicdo e Contratacdo

NOTA TECNICA N2 80/2020/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08084.001940/2020-05

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de complementagdo a Nota Técnica n® 79/2020/NPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/M)
(12578876), notadamente quanto a exequibilidade dos precos ofertados pela empresa FUMANCHU
CHAVES E SEGURANCA ELETRONICA - EIRELI, CNPJ n2 37.104.635/0001-49.

2. DA EXEQUIBILIDADE
2.1. De inicio, reafirma-se o exposto na Nota Técnica n2 79

2.4 Por fim, o valor global ofertado pela licitante é de RS 73.877,00 (setenta e trés mil
oitocentos e setenta e sete reais) equivalente a 43% do custo estimado da contrata¢do - RS
170.802,89 (cento e setenta mil oitocentos e dois reais e oitenta e nove centavos) -, assim,
guanto a exequibilidade dos precos, verifica-se que se encontra dentro da margem
estabelecida para os valores maximos admissiveis de cada servigo.

2.2. Entretanto, insta apontar o disposto no artigo 48, Il da Lei n° 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(..)

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execu¢Go do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitagdo. (grifo proprio)

2.3. Contudo, deve-se oportunizar ao licitante a comprovagdao da exequibilidade do preco
ofertado, ante aquele praticado no mercado. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido editou a
Saimula n? 262:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 12, alineas "a" e "b", da Lei n2 8.666/93 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

2.4, Ainda, o notdrio jurista Marcal Justen Filho defende que:

Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe poderd interditar
o exercicio do direito de apresentd-la. E invidvel proibir o Estado de realizar contratagéo
vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade
ao particular. Essa comprovagdo poderd fazer-se em face da propria Administragdo,

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14524926&infra_siste...  1/3



09/09/2020 SEI/MJ - 12585237 - Nota Técnica

pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para tanto. (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 149 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

2.5. Nesse diapasdo, segundo entendimento pacificado do TCU, a exclusdo do certame de
proposta passivel de demonstracdo de exequibilidade constitui falta grave, visto que os custos
decorrentes da execug¢do contratual incidem de maneira diferente sob cada empresa, a depender da sua

estratégia, facilidades ou dificuldades que permeiam cada contratacdo:

2.6.

18. Ndo bastasse essa grave falha, verificou-se que ndo foi dada ao licitante
desclassificado por inexequibilidade a oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua
oferta. Essa impropriedade também se afigura grave porque, como firmado na doutrina
afeta a matéria e na jurisprudéncia desta Corte (vide relatério supra), o juizo de
inexequibilidade de uma proposta néo é absoluto, mas admite demonstragcdo em contrdrio.
Isso, porque ndo se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor de uma
situagdo peculiar que lhe permita ofertar preco inferior ao limite de exequibilidade
estimado pelo contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que uma empresa, em
especial de maior porte, partilhe custos — como infraestrutura, pessoal etc., entre os
diversos clientes, resultando em redugdo nos precos de seus servigos. Também ndo se
pode descartar que, muitas vezes, a estimagdo da exequibilidade pelo contratante possa
apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de mercado ndo tem abrangéncia e precisdo
compardveis as da empresa que atua no ramo.

19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o contratante que poderia ter obtido
melhor preco e, consequentemente, uma proposta mais vantajosa. (Acordédo 1.248/2009
Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti). (grifo préprio)

Ademais, consoante informado no Despacho n? 206/2020/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/M)

(12584435), a pregoeira realizou diligéncia via chat com a licitante, que, por sua vez, informou:

2.7.

Boa Tarde corrigindo, FOI ERRO DE REDACAO, CONSIDERANDO QUE TEMOS MAO DE OBRA
E MATERIA PRIMA PARA EXECURSSAO DOS SERVICOS, CONSEGUIMOS SIM MANTER OS
PRECOS INEXEQUIVEIS REFERENTE AOS ITENS, 1,2,3,4,5,6,8,10,12,13,14,15,16,17,18,19,20
e2l.

A licitante ratifica, assim, os valores propostos para os itens cujos pregos sao 30%

inferiores da média dos demais ofertados, justificando dispor de insumos proprios que subsidiam a
execuc¢ao dos servigos.

2.8. Assim, conforme entendimentos acima expostos, opina-se pela relatividade da presuncao
de inexequibilidade, cabendo a Administragdo facultar aos participantes do certame a possibilidade de
comprovarem a viabilidade das suas propostas.

3. CONCLUSAO

3.1. Posto isso, tendo em vista que a licitante manifestou expressamente a exequibilidade dos
valores propostos, e, uma vez que tais valores encontram-se dentro da margem estabelecida como
maxima admissivel de cada servico, verifica-se, pois, a exequibilidade da proposta de precos apresentada
pela empresa FUMANCHU CHAVES E SEGURANCA ELETRONICA - EIRELI, CNPJ n2 37.104.635/0001-49.

3.2 Sugere-se, portanto, a restituicdo do processo a Coordenacdo de Procedimentos
Licitatdrios para prosseguimento.

DANIEL FARIAS E OLIVEIRA
Administrador NPAC/COSEG/CGDS

Ciente e de acordo.

LUCIO ANDRE WANDERLEY CORREA DE MELLO
Coordenador de Suprimentos e Servicos Gerais
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De acordo.

Encaminhe-se os autos a Divisdo de Licitagcdes da Coordenacdo de Procedimentos
Licitatdrios para as providéncias cabiveis.

BRUNO CRESCENTI DE PAIVA
Coordenador-Geral de Gestdo Documental e Servicos Gerais - Substituto

— -
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por BRUNO CRESCENTI DE PAIVA, Coordenador(a)-Geral de
- - fily Gestdao Documental e Servigos Gerais - Substituto(a), em 08/09/2020, as 18:59, conforme o § 12 do

assnatura

| eletrénica art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

—y
]
JEII L:l! Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIAS E OLIVEIRA, Administrador(a), em
U 08/09/2020, as 19:00, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

assnatura

| eletrénica

-
Documento assinado eletronicamente por Lucio André Wanderley Correa de Mello, Coordenador(a)

&
e|l . _ ) ) :
;;‘:mm"_. fily de Suprimentos e Servigos Gerais, em 08/09/2020, as 19:02, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do
| eletrbnica Decreto n? 8.539/2015.

E_ BEIH' A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
= F.:-g:-i:i-_:r-l- codigo verificador 12585237 e o cédigo CRC 550913F3

i 2~ O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

¥ Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08084.001940/2020-05 SEI n2 12585237
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